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O que é governanca...

Exercicio de autoridade administrativa,
politica e econbmica para gerir assuntos
de um pais em todos os niveis...

UNDP, 2001

Governanca diz respeito a poder
e autoridade e como um pais
gerencia seus assuntos

DFID, 2007

No caso da agua...

Sistemas de governancga
determinam quem tem acesso a
que agua, quando e como...

UNDP Water Governance Facility

Governanca da agua se refere aos sistemas politicos, sociais, econémicos e
administrativos que atuam no desenvolvimento e gestao de recursos hidricos e
na proviséo de servigos associados a agua, nos diferentes niveis da
sociedade.

GWP, 2002
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Consenso quanto a importancia...




Porque a governanca da agua é tao importante...

Razoes sociais
Os mais pobres sdo sempre os mais prejudicados quando ha falhas na governanca

Razoes ambientais
Recursos hidricos explorados de forma insustentavel, danos irreversiveis ao ambiente

Razoes economicas

Recursos utilizados de forma ineficiente; investimentos ineficazes e/ou insuficientes




Os mais pobres tém menor acesso, menos voz e menos meios

Brasil, 1995, 1999, 2007
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Um enorme déficit a suprir nos paises em desenvolvimento...

Acesso a Agua
154 paises

Disponibilidade Natural

$11.455
v
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Acesso a Agua
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Consumo de Energia Elétrica

Consumo per Capita (kwh)
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Energia
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Agricultura Irrigada

Terras araveis (milhdes ha) _ Terras irrigadas (milhdes ha)

398 359

1321

969
—

155 Paises _ Valor agregado por hectare de terra agricola (US$1995)




Produtividade da Agua

US$ (ano 2000) PIB por metro cubico de agua utilizada

47

147 paises




Rapida Urbanizacao
Concentracao de problemas

Existem 21 cidades com mais de 10
milhdes de habitantes.

17 estao situadas em paises em
desenvolvimento.

Mais de 2 bilh6es de pessoas nao
tém infra-estrutura de saneamento.

Poluigao intensa das aguas.




Poluicdo e Uso Insustentavel da Agua

50% das wetlands do
planeta desapareceram

20% das espécies de
peixes de aguas doce
estao extintas ou
ameacadas




Ha um longo caminho a ser percorrido...

- Enormes investimentos em infra-estrutura

- Melhor uso da infra-estrutura existente
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- Maior protecao dos recursos hidricos

- A governanca € um elemento
indispensavel para que este caminho
possa ser percorrido de forma mais rapida,
justa e eficiente
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(Kaufmann et al., 1999)




Alguns aspectos que fazem da governang¢a agua um
desafio ainda maior...

- Elevados niveis de incertezas quanto a disponibilidade

- Em geral envolve grandes investimentos publicos cujos impactos
podem ser dificeis de avaliar

- Problemas tém raizes e repercussdes em diversos niveis e setores
da economia, do governo e da sociedade

- Uma mesma acao ou investimento frequentemente produz alguns
beneficios que s&o publicos e outros que sao privados

- Forte incidéncia de externalidades, potencializada pela
interconectividade dos sistemas hidricos




Alguns principios fundamentais de governanca...

- Transparéncia, informacao publica e participacao
- Clareza e estabilidade do ambiente regulatorio
- Atores publicos e privados devidamente

responsabilizados por suas decisoes e
desempenhos

Uma tarefa de todos: governo,
sociedade civil e setor privado




A importancia da imprensa...

Fortalera, Coard - Sexta-eira, 19 de marco de 1959
Diario do Mordeste

Informacéao publica ormiAS.

CaLMAAT
TA PASOU
ATAXA 22

Source; Didrio do Nordeste. February 15, 1995

You say potato, I
say electricity




Organizacoes da sociedade civil...
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GLOBAL
CORRUPTION
REPORT
2008 - Corrupgao pode elevar em

Corruption in sl :
the watersector .~ | até 30% os custos de acesso

ao saneamento




Importancia de um ambiente regulatério adequado...

- Melhor participagéo do Reglliacao
i Econdmica

setor privado

s Concessoes Tempo Médio até

etor . o
Renegociadas Renegociagao
Energia 2.1 anos
Transporte 2.9 anos Defesa do

Agua 1.3 anos Consumidor

Total 1.8 anos
Guasch (2004)

- Melhor desempenho
dos prestadores,
sejam eles publicos
ou privados

- Protecao do interesse
publico

Ehrhardt et al. (2007)




A Atuacao do Banco Mundial ...

- Integragcao de usos multiplos no nivel da bacia
hidrografica

- Maior atencdo ao meio ambiente

- Participagao de todos os atores envolvidos

- Subsidiariedade

- Reconhecimento do valor econébmico da agua

- Melhor utilizacdo de instrumentos econémicos
Outorga de direitos de uso
Usuario-pagador & Poluidor-pagador

Mercados de direitos de uso




Abrangéncia Global...

Concluido
Ativo
Previsto

Total

Empréstimos Ativos por Regido = Africa

14% Asia Oriental e Pacifico

26%
‘ ' m Europa e Asia Central
‘ ‘ m América Latina e Caribe
24%

Oriente Médio e Africa
14% Setentrional
US$ 1.5 bi m Asia Meridional
Brasil: .5 bi

US$ 0.5 bi em empréstimo
US$ 1.1 bi de investimento total




Importante Parceria com o Brasil
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Energia Hidrelétrica Irrigacéo
—— Saneamento —— Gestdo de Recursos Hidricos




Duas Areas de Atuacdo Predominantes

Recursos Hidricos

- Apoio ao governo federal e aos Estados

- PROURB (1994), PROGERIRH-CE (2000)
- PGRH-BA (1997)

- Proagua Semi-arido (1998)

- Proagua Nacional (2006)

- PSP no Rio Grande do Norte (2007)

Integragao de investimento em infra-estrutura
com o fortalecimento da gestao

Saneamento

- Apoio ao governo federal, Estados e
municipios

- PROSANEAR (1988)

- PQAs MG, PR, SP (1992)

- ES (1994)

- PMSS e PMSS Il (1994)

- Projetos Municipais + BSB (2004)

Foco em controle da poluicdo urbana,
protecao de mananciais e reforma institucional
do setor saneamento

Um nivel maior de articulagdo e coordenacao entre as duas areas seria
fundamental em face aos problemas do setor, sobretudo no aspecto de poluigao




A Presenca do Banco

- Projetos de alcance nacional:
PROAGUA, PMSS,
PROSANEAR, ENV TAL

- Projetos estaduais em recursos
hidricos

- Projetos estaduais em
qualidade da agua

- Projetos municipais em
saneamento

@ - Projetos estaduais em recursos
naturais e microbacias

® - Projetos estaduais integrados
em recursos hidricos e
saneamento




Perspectivas e Desafios no Brasil

- O desafio institucional

- capacidade institucional para implementacgao de politicas

- importancia do fortalecimento dos niveis locais (estados, municipios,
consorcios, organizacdes de bacia)

- planejamento e eficiéncia do investimento publico
- melhor aplicacao dos instrumentos de gestao

- O desafio da intersetorialidade

- principais problemas (poluicdo, escassez, desigualdade de acesso a
agua, conflitos de uso) tém origem e solucao vinculada a diversos
setores

- ha muitas oportunidades para uma melhor articulagdo e coordenacéao
intersetorial




Algumas questoes para reflexao...

- Regras e padroes
- progressividade, transparéncia, flexibilidade e adaptagao

- Conhecimento e capacidades
- conquistar credibilidade num ambiente de incerteza inerente

- Construcao de pactos
- participacao representativa, legitimidade, explicitacdo de interesses,
consequéncia




